MOCAMBIQUE: Nivel 2

O Governo de Mogcambique néo satisfaz cabalmente os padroes para a eliminacao
do tréfico; porém, esta a fazer esforcos significativos para esse fim. O governo
demonstrou um aumento dos esforcos em comparacdo com o periodo de referéncia
anterior; portanto, Mocambique foi elevado ao Nivel 2. O governo processou
judicialmente seis réus e condenou seis traficantes de méao-de-obra ao abrigo da lei
de combate ao trafico de seres humanos de 2008, todos 0s quais receberam penas
de priséo. O governo demonstrou um aumento dos esforcos atraves da
identificacdo e referéncia para os cuidados de significativamente mais vitimas do
trafico e o aumento da formacéo de agentes da linha da frente, nomeadamente
agentes policiais e oficiais de migracdo, e formou inspectores de trabalho pela
primeira vez. O governo aumentou os esforgos para prevenir o trafico com a
convocacao do Grupo Nacional de Referéncia (NRG) para coordenar os esforcos
anti trafico, financiamento de campanhas de sensibilizacdo para para educar o
publico nas areas rurais e urbanas, e formacao de respondedores da linha da frente
sobre abordagens centradas nas vitimas. Porém, o governo nao satisfez os padroes
minimos em varias areas chave. O governo néo finalizou o seu plano de ac¢éo
nacional preliminar ou o regulamento preliminar de implementacéo sobre as
disposicoes de proteccdo de vitimas da lei de combate ao trafico de seres humanos
de 2008. Alguns respondedores da linha da frente confundiam contrabando com
trafico. Oficiais mogambicanos permaneceram sem politicas ou leis eficazes que
regulassem os recrutadores estrangeiros e responsabiliza-los civil e criminalmente
pelo recrutamento fraudulento.

RECOMENDACOES PARA MOCAMBIQUE

Aumentar esforgos para processar juridicamente e condenar os traficantes; finalizar
e implementar o plano de ac¢do nacional, e emitir regulamentos necessarios para
implementar as disposicdes de proteccédo e prevencéo da lei de combate ao trafico
de seres humanos de 2008; expandir a disponibilidade de servicos de proteccédo
para as vitimas através do aumento do financiamento ou apoio em género aos
parceiros relevantes no Grupo Nacional de Proteccdo de Criancas e Combate ao
Trafico de Seres Humanos; desenvolver a capacidade dos inspectores de trabalho e
das Unidades de Assisténcia a Mulheres e Criangas Vitimas para investigarem 0s
casos de tréafico e fornecerem proteccdo de curto prazo as vitimas; desenvolver um
sistema de identificacdo proactiva das vitimas de trafico dentre as populacdes
vulneraveis e finalizar e implementar o mecanismo nacional de referéncia; e
formar oficiais para investigarem e processarem judicialmente aqueles que



facilitam o trafico de criancas para exploracdo sexual ou prostituicdo forcada de
adultos.

PROCESSAMENTO JUDICIAL

O governo reduziu os seus esforcos de aplicacao da lei de combate ao trafico de
seres humanos. A Lei de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos,
promulgada em 2008, criminaliza o trafico para fins sexuais e trabalho e prescreve
penalidades de 16 a 20 anos de prisdo. Estas penalidades foram suficientemente
rigidas e, no que respeita ao trafico para exploracao sexual, proporcionalmente as
prescritas para outros crimes, tais como estupro.

Em 2017, o governo investigou cinco casos de trafico, todos os quais foram de
trabalho forcado, comparados com 20 do ano anterior. O governo processou
judicialmente seis réus em todos 0s cinco casos comparados com 17 réus do ano
anterior. O governo condenou seis traficantes de méo-de-obra ao abrigo da lei de
combate ao trafico de 2008, todos os quais receberam penas de prisdo, variando de
2 a 16 anos de prisdo, em comparagdo com as 16 condenacgdes em 2016. Pela
primeira vez, o governo desagregou os dados dos casos de trafico de outros crimes
afins, fornecendo assim uma compreensao pais exacta dos esforgos de aplicacdo da
lei. O governo néo relatou quaisquer investigacOes, processamentos judiciais ou
condenacdes de oficiais do governo cumplices nas ofensas de trafico de seres
humanos.

O governo expandiu a formacéo de agentes de aplicacdo da lei sobre identificacéo
de vitimas e formou 100 oficiais de migracdo em protec¢do de migrantes
vulneraveis com um foco especifico no trafico. O governo forneceu apoio em
género e pagou as despesas de viagem de participantes para a maioria das
formacgGes ministradas por organizacgdes internacionais durante o periodo de
referéncia. A Procuradoria-geral da Republica assinou um Memorando de
Entendimento (MDE) com a Republica da Africa do Sul abordando a cooperacio
transfronteirica sobre casos de trafico e esbogcou MDE com Eswatini e Zaémbia. Em
Dezembro de 2017, em parceria com uma organizagéo internacional, a
Procuradoria-geral da Republica formou 24 oficiais, incluindo procuradores,
agentes da policia, oficiais de migracéo, e trabalhadores sociais num seminario de
dois dias na Provincia de Tete. Os oficiais foram treinados em identificacdo de
vitimas, recolha de dados e fluxo de dados através do sistema do governo. Como
resultado da formacao, os oficiais baseados em Tete determinaram que quatro dos
casos que tinham submetido a Procuradoria-Geral da Republica eram na realidade



casos de contrabando e removeram-nos do sistema. Relatorios de especialistas
alegaram que geralmente os traficantes subornavam a policia e os oficiais de
migracdo para facilitarem os crimes de trafico tanto internamente como em
fronteiras internacionais.

PROTECCAO

O incrementou os esforcos de proteccdo. O governo identificou e referiu para os
cuidados 53 vitimas, incluindo 35 vitimas de trabalho forcado, trés vitimas de
trafico pata exploracdo sexual; 15 eram vitimas tanto de trabalho forcado e
exploracdo sexual em comparacdo com 11 vitimas de trafico identificadas e
referidas durante o anterior periodo de referéncia. Em parceria com uma
organizacao internacional, o Ministério do Género, Crianga e Acgédo Social
(MGCAS) operou trés abrigos dedicados de trafico, os quais forneciam assisténcia
médica, psicoldgica e juridica a todos os adultos e criancas vitimas. O MGCAS
forneceu a reunificacdo de familias e reintegracédo a pelo menos 12 criancgas
vitimas. Em parceria com uma organizacéo internacional, o governo desenvolveu
um mecanismo preliminar nacional de referéncias (NRM) durante o periodo de
referéncia, o qual permaneceu a carecer de finalizacdo e implementacéo. Porém, o
regulamento de implementacédo para vitimas de trafico e proteccdo de testemunhas
néo foi elaborado ou finalizado até ao fim do periodo de referéncia.

As esquadras policiais em todo o pais possuiam especialistas formados pelo
Gabinete de Assisténcia a Mulheres e Criancas Vitimas de Violéncia Doméstica,
0s quais estavam equipados e disponiveis para responder a casos suspeitos de
trafico. O governo continuou a operar instalagcbes em mais de 215 esquadras
policiais e 22 centros de “Vitimas de Violéncia” em todo o pais oferecendo abrigos
temporarios, alimentacdo, aconselhamento limitado, e monitoria apos reintegracao
para vitimas de crime; porém, permaneceu pouco claro se as vitimas do trafico
beneficiaram destes servi¢cos em 2017. A Procuradoria-Geral da Republica
convocou intervenientes relevantes do governo para avaliarem e coordenarem 0s
seus esfor¢os conjuntos para abordar as necessidades das vitimas em varios casos
especificos durante o periodo de referéncia. O grupo técnico de trabalho sobre
protec¢do das vitimas, um subgrupo do NRG consistindo de procuradores a nivel
provincial, servicos infantis e sociais e pessoal do ministério de saude, agentes
policiais e duas ONGs internacionais, realizou uma conferéncia para discutir os
actuais casos de trafico, um resultado da qual foi uma melhor coordenacéo entre o
NRG e os respondentes da linha da frente a nivel provincial e distrital para garantir
uma melhor supervisdo e monitoria dos casos de trafico. A lei de combate ao



trafico exigiu a protecgéo policial para as vitimas que participaram como
testemunhas em processos juridicos criminais contra traficantes, e o governo
providenciou a assisténcia a uma vitima durante o periodo de referéncia. Em pelo
menos um caso, 0 NRG procurou proactivamente servicos de traducdo para uma
vitima ndo falante de Portugués. Embora a lei mo¢ambicana preveé o estatuto de
residéncia temporaria ou alternativas legais para a remogéo de vitimas estrangeiras
para paises onde possam enfrentar dificuldades ou retaliacdo, o governo ndo usou
esta disposicao durante o periodo em referéncia.

PREVENCAO

O governo aumentou os esforcos de prevencéo do trafico. O NRG reuniu-se pelo
menos trés vezes durante o periodo de referéncia para coordenar os esforcos de
combate ao trafico a nivel nacional. O NRG reviu e aprovou termos de referéncia
actualizados para o grupo e finalizou e aprovou o seu plano de trabalho de 2017,
que delineava a formacéo para inspectores de trabalho e oficiais consulares. Um
subgrupo de 15 membros do NRG finalizou o desenvolvimento de documentos de
suporte para 0 NRM, os quais foram adoptados pelo NRG. O NRG elaborou
procedimentos operacionais padréo para 0 NRG e implementacdo do NRM; porém,
estes ndo foram finalizados ou adoptados durante o periodo de referéncia. Em
Outubro de 2017, em parceria com uma organizacéo internacional, o governo
realizou consultas publicas sobre o plano de acc¢do nacional preliminar em duas
provincias que contaram com a participacdo do Procurador-Geral Adjunto,
membros dos grupos de referéncia nacional e provinciais, oficiais locais do
governo, sociedade civil e jornalistas; porém, o plano de accao nacional ndo foi
aprovado durante o periodo de referéncia. Os grupos de referéncia a nivel
provincial, consistindo de oficiais locais, agentes da policia, guardas fronteiricas,
trabalhadores sociais, ONGs e organizacdes de fé, levaram a cabo campanhas de
sensibilizacdo para educar o publico nas areas urbanas e rurais e coordenaram
esforcos regionais para abordar o trafico e outros crimes. Em Agosto de 2017, em
parceria com uma organizacgéo internacional, a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) formou 26 membros do Grupo de Referéncia do Niassa em matérias do
quadro legal internacional e nacional sobre o trafico. O governo continuou a
participar na ferramenta de recolha de dados regionais na Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) inserindo os casos de tréfico, perfis
das vitimas e traficantes, e partilhando informagdes com os paises na regiéo.
Atraves da sua participacdo na ferramenta de recolha de dados, a UNODC e a
SADC lancaram o esboco primeiro do relatdrio anual de analise da regido. Em



parceria com uma organizagao internacional, pela primeira vez os governos formou
25 inspectores de trabalho sobre identificacdo e referéncia de vitimas do trafico.
Membros do NRG participaram em debates na TV e radio sobre o Dia
Internacional Contra o Tréfico de Seres Humanos. Em Setembro de 2017, a PGR e
o Ministério do Trabalho, Emprego e Seguranca Social coordenaram com uma
organizacao internacional e formaram 25 inspectores de trabalho pela primeira vez
em matérias de quadro juridico internacional sobre trafico, indicadores de trafico
para a exploracdo da méo-de-obra, e processo de referéncia para assegurar que as
vitimas recebessem servicos de protec¢do. Em coordenagdo com uma organizacao
internacional, o governo manteve ligacdes com duas companhias aéreas
identificadas como transportadoras de trabalhadores migrantes que viajam com
vistos falsos para prevenir viagens adicionais. Oficiais mogambicanos
permaneceram sem politicas e leis eficazes que regulassem os recrutadores
estrangeiros e responsabilizassem civil e criminalmente pelo recrutamento
fraudulenta. O governo ndo demonstrou esforgos tangiveis para reduzir a procura
de actos de sexo comercial ou trabalho for¢ado durante o ano.

PERFIL DO TRAFICO

Conforme reportado ao longo dos ultimos cinco anos, Mogambique é fonte,
trénsito e em menor medida, pais de destino de homens, mulheres e criangas
sujeitas ao trafico para trabalho forcado e exploracdo sexual. O uso de trabalho
infantil forcado ocorre na agricultura, mineracdo, e venda nos mercados nas areas
rurais, muitas vezes com a cumplicidade de membros da familia. Além dos
migrantes voluntarios dos paises vizinhos, as mulheres e raparigas das areas rurais,
aliciadas para as cidades em Mocambique ou Africa do Sul com promessas de
emprego ou educacéo, sdo exploradas em serviddes domeésticas e trafico para
exploracédo sexual. As raparigas mogcambicanas sao exploradas nos bares,
discotecas a beira das Estradas, pontos de parada durante a noite, e restaurantes ao
longo do corredor de transporte do sul que liga Maputo & Eswatini e Africa do Sul.
O tréfico de criancas para exploracéo sexual é de uma crescente preocupacao em
Maputo, Beira, Chimoio, Tete, e Nacala, os quais tém popula¢6es altamente
mdveis e grandes nimeros de camionistas. A medida que os trabalhadores e
migrantes econdmicos procuram emprego na crescente inddstria extractiva em Tete
e Cabo Delgado, aumentam a procura por servicos sexuais, potencialmente
incluindo tréfico de criangas para exploracdo sexual. Homens e rapazes
mocambicanos estao sujeitos a trabalho forcado nas farmas e minas na Africa do
Sul onde muitas vezes trabalham durante meses sem salarios e em condicdes



coesivas antes de serem entregues a policia para deportacdo como migrantes
ilegais. Jovens mogambicanos migram para Eswatini para lavarem carros,
pastorear gado e vender produtos; alguns, posteriormente tornam-se vitimas do
trabalho forgado. Adultos e raparigas mogambicanas sao sujeitas a trabalho forgcado
e trafico para exploracdo sexual em Angola, Italia e Portugal. As pessoas com
albinismo, nomeadamente criangas, sdo cada vez mais vulneraveis ao trafico com o
propdsito de remocdo dos 6rgdos. As redes informais tipicamente sdo compostas
de traficantes mocambicanos e sul-africanos. Contrabandistas do sul-asiaticos que
movimentam migrantes sul-asiaticos sem documentos por toda a Africa,
alegadamente transportam também vitimas de trafico através de Mocambique. Os
relatorios anteriores alegam que os traficantes subornam os oficiais para
movimentarem as vitimas dentro do pais e para além das fronteiras nacionais para
a Africa do Sul e Eswatini.



