SUMARIO EXECUTIVO

Moc¢ambique € uma democracia parlamentar multipartidaria com uma forma
republicana de governo eleito livremente. As mais recentes elei¢cdes nacionais para
presidente, parlamento e assembleias provinciais tiveram lugar em 2014. Os eleitores
elegeram para presidente Filipe Nyusi, da Frente de Libertacdo de Mocambique
(Frelimo), partido no poder. Varios observadores nacionais e internacionais
consideraram que a votacao foi no geral ordeira mas faltou transparéncia durante a
tabulacédo dos votos. Alguns observadores nacionais e estrangeiros e organizacoes da
sociedade civil manifestaram preocupacdo em relacao as irregularidades eleitorais,
tais como atrasos na acreditagdo dos observadores, nUmero excessivo de votos
invalidos e nimero excessivamente elevado de eleitores em alguns distritos, o que
afirmaram ser indicativo de prévia insercéo de boletins de voto nas urnas de votacéo.

As autoridades civis em alguns momentos ndo mantiveram o controlo eficaz sobre as
forgas de seguranca.

Os problemas mais significativos de direitos humanos incluiram: privagéo arbitraria
ou ilegal da vida por parte das forcas de seguranca; condi¢des severas e ameacadoras
das prisdes e centros de detencéo; corrupcéo oficial; violéncia contra mulheres e
pessoas com albinismo e esforgos governamentais inadequados para investigar, acusar
judicialmente ou de outra forma responsabilizar os perpetradores; trafico de seres
humanos; e trabalho infantil.

O governo tomou medidas para investigar, acusar judicialmente e punir alguns oficiais
que cometeram abusos; porém, a impunidade permaneceu um problema a todos 0s
niveis. Por exemplo, ndo foi registado nenhum progresso significativo na investigacao
dos assassinatos de 2016 de varios oficiais da oposic¢do, incluindo um membro da
equipa de negociacdo da Renamo.

Seccao 1. Respeito pela Integridade da Pessoa, Incluindo a Liberdade de:

a. Privacdo Arbitraria da Vida e Outros Assassinatos llegais com Motivacao
Politica

Houve varios relatos de que o governo ou seus agentes cometeram assassinatos
arbitrarios ou ilegais. A maioria dos relatos aponta as forcas de seguranca, em
particular a Policia Nacional (PRM), como autora. O padrdo de assassinatos de civis
desarmados por parte de oficiais da PRM ndo identificados por conta de pequenas
infraccdes a lei (ou as vezes sem violagdo) continuou em todo o pais.



Houve varios relatos de abusos similares ao exemplo seguinte. Em Junho, 0s supostos
sequestradores José Coutinho e Alfredo Muchanga foram encontrados mortos no
distrito de Moamba, provincia de Maputo. Ambos 0s homens tinham sido libertados
da custddia policial em circunstancias ndo esclarecidas, pouco antes de encontrarem a
morte.

O alto perfil do assassinato de 2016 de um membro sénior da equipa de negociagéo da
Renamo com o governo, Jeremias Pondeca, permaneceu ndo resolvido. A morte de
Pondeca foi amplamente considerada de motivagéo politica.

b. Desaparecimentos

Ao contrario dos anos anteriores, ndo houve relatos crediveis de desaparecimentos de
ou em nome das autoridades civis ou militares.

c. Tortura e Outros Tratamentos ou Punic¢des Cruéis, Desumanos ou
Degradantes

A Constituicao e a lei proibem tais préaticas e ao contrario dos anos anteriores ndo
houve relatos de que oficiais do governo as tenham empregado.

Condicdes das Prisdes e Centros de Detencao

As condicOes das prisdes permaneceram severas e potencialmente ameacgadoras na
maioria das areas devido a superlotacdo grosseira, condi¢gdes inadequadas de
saneamento, e cuidados médicos limitados.

Condicdes Fisicas: Os oficiais do governo e organizagdes da sociedade civil
continuaram a destacar a superlotacéo, prisioneiros menores nas instalac6es para
adultos, e prisioneiros condenados e 0s néo julgados partilhando celas, como
problemas sérios. Durante um discurso proferido em Margo de 2016 na abertura do
ano judicial, o Presidente do Tribunal Supremo Adelino Muchanga reconheceu que,
“a excessiva e abusiva aplicagdo da regra de detencao preventiva, a imposicao de
sentencas de priséo para pequenos delitos que poderiam de outro modo ser punidos
com multas e outras sentencas ndo prisionais e a acumulagédo de processos estavam a
contribuir para o aumento da superlotacao nas prisdes”.

O estabelecimento prisional de Inhambane detinha 400 prisioneiros, um ndmero cinco
vezes superior a sua real capacidade. Até Agosto, a Penitenciaria Provincial de
Maputo (EPPM) estava a aproximadamente trés vezes acima da sua capacidade.
Embora fosse permitido aos prisioneiros ficar fora das celas das 6:00 as 16:00, a
superlotacéo e as consideracOes de seguranca exigiram gque passassem as refeicdes de



almoco e jantar nas suas celas. Os oficiais prisionais relataram que 0s presos menores
de idade apenas passavam 0s seus periodos de prisdo preventiva com os prisioneiros
adultos na EPPM e eram posteriormente transferidos, apds a condenacdo, para o
estabelecimento prisional de Marconi para presos menores. Houve prisioneiros com
deficiéncias, e embora os oficiais prisionais ndo tenham especificado os seus nameros,
confirmaram que os prisioneiros com deficiéncias partilhavam celas com outros
prisioneiros.

O relatorio anual de 2017 da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ao parlamento
observou uma aguda escassez de estabelecimentos prisionais a nivel do distrito,
resultando nas violagdes dos direitos humanos dos detidos.

O Servigo Nacional Penitenciario (SERNAP) reportou ter havido 27 mortes em todas
as prisdes durante os primeiros seis meses do ano. O relatdrio indicou que a malaria,
HIV/SIDA e a diarreia foram as principais causas das mortes. Em 2016 o SERNAP
referiu que as suas estatisticas mostraram que cerca de 20% da populacéo prisional de
aproximadamente 15.000 pessoas era seropositiva, comparados com uma estimativa
del13% do total da populacdo sexualmente activa.

O estabelecimento prisional feminino de Ndlavela, localizado nos arredores de
Maputo, detinha 150 detidas numa prisdo com capacidade para 300.

Poucas prisdes tinham unidades sanitarias ou capacidade de transportar prisioneiros
para unidades sanitarias externas. Quase todas as prisdes datam da era colonial antes
de 1975, deixando muitas num estado avancado de delapidacdo. Em Outubro de 2016,
o Provedor de Justica José Abudo realizou visitas as prisdes e observou as mas
condicOes de higiene em muitas prisoes, incluindo a insuficiente ventilagéo,
infiltracOes de agua, ma higiene, e tratamento medico inadequado.

Administracdo: Ndo houve alegacdes crediveis de maus tratos. Embora néo existisse
um sistema formal especifico para as prisdes receberem ou rastrearem as queixas, 0s
prisioneiros eram livres de contactar a PGR, o provedor nacional de justica ou
organizacdes ndo-governamentais (ONGs) com queixas.

Monitoria Independente: Grupos internacionais e nacionais de direitos humanos
tiveram acesso aos prisioneiros a discricdo do Ministério da Justica, Assuntos
Constitucionais e Religiosos e do Ministério do Interior, e na generalidade foram
concedidas permissdes para visitas as prisdes. A Liga dos Direitos Humanos de
Mocambique e a Comissdo Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) tiveram um alto
grau de acesso as prisdes sob tutela do Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais
e Religiosos. As ONGs continuaram a ter dificuldades mas na generalidade tiveram



acesso as instalacdes de detencdo sob tutela do Ministério do Interior, em particular as
suas instalagOes de detencédo nas esquadras da policia.

Melhorias: A PGR aumentou a capacidade das prisdes durante o ano, incluindo a
abertura de estabelecimentos prisionais em Muecate (Provincia de Nampula), Milange
e Alto Molocue (Provincia da Zambézia), Cahora Bassa (Provincia de Tete),
Gorongosa (Provincia de Sofala), Chibuto (Provincia de Gaza), e Funhaloro
(Provincia de Inhambane). A PGR registou alguns progressos na formacéo de guardas
prisionais na area de prevencdo da violéncia nas prisdes, acesso dos presos a
informacéo sobre o ponto de situacdo das suas sentencas, e formacao profissional.

d. Prisdes ou Detencbes Arbitrarias

A Constituicéo e a lei proibem prisdes e detencdes arbitrarias, e 0 governo, com
algumas excepg0es, observou na generalidade estas proibicoes.

Papel da Policia e do Aparato de Seguranca

O Servico de Investigacdo Criminal (SERNIC), a PRM, e a Unidade de Intervencéo
Rapida (UIR) séo responsaveis pela seguranca interna e reportam ao Ministério do
Interior. A Forca de Seguranca Fronteirica também reporta ao Ministério do Interior e
é responsavel pela proteccdo das fronteiras internacionais do pais e por realizar as
funcbes de policia dentro de 24 milhas (38.6 km) das fronteiras. Um corpo adicional
de seguranca, o Servico de Inteligéncia e Seguranca do Estado, reporta directamente
ao presidente e é responsavel pelas operacOes de inteligéncia. A Guarda Presidencial
fornece seguranca ao presidente, e a Forca para a Protec¢do de Altas Individualidades
fornece seguranga para outros oficiais sénior a niveis nacional e provincial. As Forgas
Armadas de Defesa de Mocambique (FADM), que consistem da forca aérea, exército,
e marinha de guerra, sdo responsaveis pela segurancga interna e externa e reportam ao
Ministério da Defesa Nacional. O Estado Maior-General das FADM planifica todas as
operacdes militares. O presidente € o comandante em chefe das FADM. Todas estas
forcas séo conjuntamente referidas como Forgas de Defesa e Seguranca.

As autoridades civis mantiveram o controlo sobre 0 SERNIC, a PRM, a UIR, e a
Forca de Seguranca de Fronteiras com algumas excepcdes; porém, os mecanismos do
governo para investigar e punir abusos e corrupgao continuaram inexistentes. Varios
casos de privacdo arbitraria de vida e prisdes arbitrarias demonstraram que a
impunidade dos actores nas forcas de seguranca permaneceu generalizada. O
Comando Geral da Policia investigou o possivel envolvimento de agentes da UIR na
tortura de garimpeiros de rubis, apds a divulgagdo de um video nas redes sociais
mostrando aproximadamente 20 garimpeiros implorando a pessoas identificadas como
agentes da UIR para pararem de baté-los com cassetetes. Outro video mostrava 0s



mesmos garimpeiros sendo humilhados e ordenados a colocarem as suas cabegas no
chéo e cantarem. A Ordem dos Advogados de Mogambiqgue iniciou uma investigagéao
de varios agentes da UIR, mas nenhuma acusacao foi feita contra estes até ao final do
ano.

Procedimentos de Prisdo e Tratamento dos Detidos

A lei exige que um juiz ou procurador emita primeiro um mandado de prisdo, a menos
que a pessoa seja encontrada em flagrante delito. Por lei, a duracdo maxima da
detencéo para investigacdo é de 48 horas sem mandado ou de seis meses com um
mandado, durante o qual o detido tem o direito de revisdo judicial do processo. Um
detido pode ser mantido por mais 90 dias enquanto o SERNIC continua a sua
investigacdo. Uma pessoa acusada de um crime com pena maxima de mais de oito
anos de prisdo pode ser detida por mais 84 dias sem ser acusada formalmente. Um
tribunal pode aprovar mais dois periodos de prisdo de 84 dias cada sem acusacao
enquanto a policia conclui a sua investigacdo. O detido deve ser libertado caso
nenhuma acusacao seja apresentada dentro do prazo estabelecido para investigacdo. A
lei prevé o direito dos cidaddos de acesso aos tribunais e o direito a representacao
juridica, independentemente da capacidade de pagar por tais servicos. Réus
indigentes, no entanto, frequentemente néo receberam representacdo juridica devido a
falta de profissionais da area juridica. Nao houve atrasos relatados no acesso dos réus
a representacdo juridica ou de suspeitos mantidos incomunicaveis ou em prisdo
domiciliar.

O sistema de caucdo permaneceu com fraca definicao.

Ao contrario dos anos anteriores, ndo houve relatos de prisioneiros, suas familias e
ONGs de que os oficiais prisionais tivessem exigido subornos para a soltura de
prisioneiros que ja tivessem concluido as suas sentencgas.

Prisbes arbitrarias: A Renamo acusou varias vezes as for¢as de seguranca do governo
de prisdes arbitrarias de seus membros. Em Maio, o delegado do partido Frelimo no
Posto Administrativo de Charre, distrito de Mutarara, Provincia de Tete, ordenou a
priséo do representante local da Renamo, Albino Wisky Lisboa, ap0s este ter recusado
obedecer ordens para néo icar a bandeira do partido Renamo.

Detencdo Preventiva: Longa detencdo preventiva continuou a ser um problema sério,
devido em parte a um numero inadequado de juizes e procuradores e a fraca
comunicacdo entre as autoridades. A PGR reportou que 35 por cento dos prisioneiros
a nivel nacional estavam em detencao preventiva em 2016. Nao houve estimativas
fiaveis do periodo médio de detencéo preventiva; porém, alguns prisioneiros



estiveram presos mais de um ano acima do periodo maximo de detencdo preventiva
para investigacéo.

Capacidade dos Detidos de Desafiar a Legalidade da Detencao Perante um Tribunal:
As pessoas presas ou detidas tém direito a questionar em tribunal a base legal ou
natureza arbitraria da sua detencéo e a obterem soltura imediata caso se conclua terem
sido ilegalmente detidas. A lei ndo faz qualquer previséo de indemnizagdo em casos
de detencéo ilegal. Muitos detidos ndo conseguiram tirar proveito desse direito devido
a sua incapacidade de constituir um advogado e escassos recursos para defensores
publicos.

e. Recusa de Julgamento Pablico Justo

A Constituicéo e a lei prevéem um poder judiciario independente, e 0 governo na
generalidade respeitou a independéncia e a imparcialidade judiciaria em questdes nao
politicas. Alguns grupos da sociedade civil continuaram a afirmar que o poder
executivo e o partido no poder, Frelimo, exerceram influéncia sobre o judiciario que
se debate com a falta de pessoal e com formacao inadequada.

Procedimentos de Julgamento

A Constituicdo e a lei prevéem o direito de um julgamento justo e publico sem
demoras indevidas, e o judiciario aplicou este direito na generalidade. Os tribunais
observam a presuncao de inocéncia dos acusados, e a lei prevé o direito a
aconselhamento juridico e a recurso. Os réus tém o direito de ser imediatamente
informados e com detalhe das suas acusacdes. Os réus tém o direito de estar presentes
no seu julgamento. Os réus gozam do direito de comunicar-se com um advogado da
sua escolha, e a lei prevé especificamente um defensor publico para todos os reus,
embora tal ndo tenha sempre acontecido na pratica. Embora os réus tenham tempo
adequado para preparar uma defesa, muitas vezes néo tiveram instalacdes adequadas
para o fazer.

Por lei, apenas os juizes ou advogados podem confrontar ou questionar testemunhas.
Um réu pode apresentar testemunhas e evidéncia em seu proprio nome. O governo
apoiou esses direitos durante o ano. Os réus ndo podem ser obrigados a prestarem
declaracdes ou a confessarem-se culpados. Os réus tém também o direito de uma
interpretacdo gratuita caso necessario, desde 0 momento da acusacao até todos 0s
recursos. A lei estende os direitos acima a todos 0s réus; o0 governo ndo negou estes
direitos a qualquer pessoa.

As pessoas acusadas de crimes contra 0 governo, incluindo traicdo ou ameaca a
seguranca nacional, vao a julgamento publico em tribunais civis regulares sob



procedimentos judiciais criminais padrdo. Os membros da imprensa e o publico em
geral assistiram aos julgamentos em todo o ano. Um juiz pode ordenar um julgamento
vedado & imprensa no interesse da seguranca nacional, para proteger a privacidade do
gueixoso hum caso de estupro, ou para impedir que as partes interessadas fora do
tribunal destruam evidéncias.

Presos e Detidos Politicos

N&o houve relatos de presos ou detidos politicos.

Procedimentos Judiciais Civis e Recursos

Embora a lei preveja um sistema judicial independente e imparcial nas questdes civis,
alguns cidadaos acreditaram que 0 mesmo esteve sujeito a interferéncia politica.
Individuos ou organizacdes podem buscar recursos civis por violagdes dos direitos
humanos atraveés dos tribunais internos. Por leis os cidaddos tém acesso aos tribunais,
ao Gabinete do Provedor de Justica, 8 CNDH, e a Ordem dos Advogados de
Mogambique para iniciar ac¢do judicial para indemnizagao por danos ou violagdo dos
direitos humanos. O pais € um signatario do Protocolo para a Carta Africana sobre
Direitos Humanos e de Pessoas sobre o Estabelecimento de um Tribunal Africano
sobre Direitos Humanos e de Pessoas. Teoricamente, pessoas e organizagdes podem
recorrer de decisdes domesticas adversas junto ao tribunal; porém, o governo néo
reconheceu a competéncia do tribunal para aceitar casos de ONGs e individuos.

f. Interferéncia Arbitraria ou llegal na Privacidade, Familia, Domicilio, ou
Correspondéncia

A Constituicao e a lei proibem tais actos; no entanto, houve relatos de que nalguns
momentos 0 governo ndo respeitou a privacidade das comunicagdes pessoais. Houve
relatos de que as autoridades entraram em domicilios sem autorizacéo judicial ou
outra apropriada. Alguns activistas da sociedade civil afirmaram que os servicos de
inteligéncia do governo e activistas do partido no poder continuaram a monitorar
chamadas telefonicas e emails sem mandado judicial, realizaram vigilancia dos seus
escritdrios, seguiram membros da oposicdo, usaram informantes, e perturbaram as
actividades do partido da oposicéo em certas areas.

A Assembleia da Republica (parlamento) aprovou legislacdo em Marco de 2016
estipulando explicitamente que um juiz de investigacdo criminal € a Unica autoridade
legal que pode autorizar uma escuta.

g. Abusos no Conflito Interno



Ao contrario de 2016 o pais ndo registou abusos significativos em conflitos internos
durante o ano.

O governo e o principal partido da oposicao, a Resisténcia Nacional de Mog¢ambique
(Renamo), registaram progresso significativo rumo ao alcance de um acordo para por
fim aos confrontos armados que se iniciaram em 2015. O acordo incluiu uma serie de
tréguas temporéarias com inicio em Dezembro de 2016 e uma cessacao por tempo
indeterminado das hostilidades anunciadas em Maio. O governo afirma ter
investigado algumas queixas de abusos dos direitos humanos durante os confrontos
mas ndo forneceu conclusdes formais. Até ao final do ano, nenhum dos alegados
abusos pelos membros da forca de seguranga ou militantes da Renamo foram
processados judicialmente ou penalizados administrativamente. As negociagdes
directas sobre a descentralizacdo do poder politico e a desmilitarizacdo da Renamo
continuaram até ao final do ano.

Seccao 2. Respeito pelas Liberdades Civis, nomeadamente:
a. Liberdade de Expresséao, Incluindo de Imprensa

A Constituicdo e a lei prevéem a liberdade de expressao e de imprensa, e 0 governo na
generalidade respeitou este direito; porém, o governo nem sempre protegeu nem
respeitou efectivamente estes direitos. Académicos, jornalistas, oficiais de partidos da
oposicao, e sociedade civil reportaram uma atmosfera de intimidacdo e medo que
continuaram a restringir a liberdade de expressao e de imprensa. As alegacdes
incluiam o uso de mensagens de ameaca via SMS e Facebook, confrontacdes fisicas e
mensagens de “WhatsApp” amplamente circuladas direccionadas a qualquer pessoa
critica do governo.

Liberdade de Expressdo: Nao houve restrigdes oficiais sobre a capacidade de
individuos criticarem o governo ou sobre a discussao de matérias de interesse publico
geral; porém, a policia imp0s restricdo de facto sobre a expresséo livre durante todo o
ano. Membros da oposicao e da sociedade civil queixaram-se que ndo podiam criticar
livremente o governo sem medo de represalias, em particular desde o assassinato em
2015 do proeminente jurista Gilles Cistac, que permaneceu ndo resolvido. Em Julho,
um grupo de organizagOes da sociedade civil criado para monitorar o tratamento por
parte do governo da crise da divida, o0 Grupo de Monitoria do Or¢amento, reportou
gue os agentes de seguranca do governo infiltraram-se num dos seus eventos e
tentaram perturba-lo. Antes do incidente, um guarda residencial que trabalhava para
um membro deste grupo foi esfagueado, o que os membros do grupo afirmaram
pretendia ameacar e intimidar o grupo.



Liberdade de Imprensa e da Comunicacéo Social: O governo exerceu pressao
substancial sobre todas as formas de meios de comunicacao social. A ONG
Sekhelekani reportou que os meios de comunicacao e jornalistas frequentemente
fizeram autocensura para evitar a retaliacdo pelo governo.

Violéncia e Assédio: Ao contrario de 2016, ndo houve relatos de jornalistas sujeitos a
violéncia, assédio ou intimidacdo. O sequestro e alvejamento a tiro ndo resolvido do
jornalista independente José Jaime Macuane em 2016, porém, continuou a causar
preocupacao.

Censura ou Restri¢bes de Conteddo: Nao houve directrizes oficiais do governo para 0s
meios de comunicacdo social. Jornalistas nos meios de comunicacéo controlados pelo
estado e privados reportaram a pressao para a autocensura. Alguns jornalistas
afirmaram que a reportagem critica poderia resultar no cancelamento dos contratos de
publicidade por parte do governo e do partido no poder. O maior fluxo de receitas de
publicidade veio dos ministérios e empresas controladas pelo estado. A Sekhelekani
observou gque 0 governo exerceu o seu controlo sobre 0s meios de comunicacao
controlados pelo estado dando as estagcdes de comunicacao social 0s seus orcamentos
anuais em pequenos incrementos, sendo 0s montantes determinados pelo grau de
fidelidade com que os artigos se comparavam as posicoes oficiais. Alguns jornalistas
dos meios de comunicacgéo estatais reportaram que as restricdes do governo a
independéncia editorial e jornalistica diminuiram durante o ano.

Liberdade de Internet

O governo ndo restringiu 0 acesso a internet ou censurou os contetidos online.
Membros da sociedade civil reportaram que os agentes de inteligéncia do governo
monitoraram o email e utilizaram nomes falsos para se infiltrarem nos grupos de
debate nas redes sociais. Os defensores locais da liberdade de internet acreditavam
que os servicos de inteligéncia monitoraram o contetdo critico online do governo.
Oficiais do governo continuaram a expressar interesse na descoberta da identidade de
“Unay Cambuma,” uma pessoa 0u grupo pro-Renamo que colocava criticas ao
governo no Facebook que pareciam reflectir conhecimento intimo das operagdes do
governo.

De acordo com a Unido Internacional das Telecomunicagbes, 17.5 por cento das
pessoas no pais usaram a internet em 2016.

Liberdade Académica e Eventos Culturais

N&o houve restricdes do governo a liberdade académica ou eventos culturais; porém,
certos academicos reportaram a autocensura. Embora a lei preveja a separacdo do



estado e do partido, os professores do ensino primario na Provincia de Gaza incluiram
a propaganda do partido Frelimo nos seus curricula, supostamente por iniciativa
propria.

b. Liberdade de Reunido Pacifica e Associacao

A Constituicdo e a lei prevéem a liberdade de reunido pacifica e associacéo; contudo,
0 governo nem sempre respeitou este direito. A Constituicdo e a lei prevéem a
liberdade de associacéo, e 0 governo, no geral, respeitou este direito.

Liberdade de Reunido Pacifica

Por lei, os organizadores de protestos nao precisam de “autorizacdo” do governo para
protestar pacificamente; contudo, devem notificar as autoridades locais da sua
intencdo por escrito com antecedéncia minima de quatro dias Gteis. O governo usou
supostos erros nos documentos de notificacdo dos organizadores dos protestos para
impedir os protestos. Por exemplo, no dia 1 de Maio, a policia tentou impedir um
grupo do partido da oposi¢cdo Movimento Democratico de Mogambique (MDM) de
participar numa marcha pacifica organizada pelo sindicato da Organizacao dos
Trabalhadores Mogambicanos (OTM), alegando que apenas os membros do sindicato
poderiam participar. Mais tarde as autoridades permitiram que os membros do MDM
participassem na marcha apos os representantes da OTM confirmarem que tinham
sido convidados para participarem na marcha.

Liberdade de Associacdo

O Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos ndo agiu em relacdo ao
pedido de registo da Associacdo Mogambicana para a Defesa das Minorias Sexuais
(LAMBDA) — a unica ONG nacional defensora de léshicas, gays, bissexuais,
transgénicos e intersexuais (LGBTI) — até ao final do ano. Embora o processo de
registo geralmente demore menos de dois meses, o pedido da LAMBDA tem estado
pendente desde 2008 ndo obstante as novas submissdes do seu pedido. Lideres da
sociedade civil e algumas missdes diplomaticas continuaram a exortar o ministério
para agir em relacdo ao pedido da LAMBDA e a tratar todos os pedidos de registo de
forma justa. O ministério e outros oficiais do governo alegaram sentimentos culturais
e religiosos do pais como as raz@es para a inac¢do do governo.

c. Liberdade de Religido

Consulte o Relatdrio Internacional da Liberdade de Religido do Departamento de
Estado atraves do www.state.gov/religiousfreedomreport/ .
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d. Liberdade de Movimento

A Constituicdo e a lei prevéem a liberdade de circulacdo interna, viagem ao
estrangeiro, emigracgéo, e repatriamento, e o governo na generalidade respeitou esses
direitos. O governo cooperou com o Gabinete do Alto Comissario das Nag6es Unidas
para os Refugiados (ACNUR) e outras organiza¢es humanitarias no fornecimento de
proteccado e assisténcia aos deslocados internos (IDPs — sigla em Inglés), refugiados,
refugiados regressados, requerentes de asilo, pessoas apatridas, ou outras pessoas em
dificuldade.

Desalojados Internos (IDPs)

Em Janeiro, as IDPs que fugiram dos confrontos militares de 2016 na zona centro
comecaram a regressar para as origens. Ao contrario de 2016, ndo houve relatos
crediveis adicionais aos deslocamentos durante ao ano.

Proteccao de Refugiados

Acesso a Asilo: A lei prevé a concesséo de asilo ou estatuto de refugiado, e o governo
estabeleceu um sistema para o fornecimento de proteccéo aos refugiados. O governo
forneceu protecgédo contra a expulséo ou retorno dos refugiados para paises onde as
suas vidas ou liberdades seriam ameacadas por causa da sua raga, religiao,
nacionalidade, afiliacdo a um determinado grupo social, ou opinido politica.

Solucdes Duraveis: O governo continuou a trabalhar em estrita colaboragcdo com o
ACNUR para implementar um programa de integracao local para os refugiados no
Acampamento de Maratane na Provincia de Nampula. O ACNUR referiu um namero
limitado de refugiados para reassentamento num pais terceiro.

Seccéo 3. Liberdade de Participacdo no Processo Politico

A constituicdo e a lei providenciam aos cidadéos a capacidade de escolher o seu
governo através de eleicdes periddicas livres e justas por escrutinio secreto e baseadas
no sufragio universal e igualitario.

EleicOes e Participacdo Politica

Eleicdes Recentes: Observadores internos e internacionais notaram que 0s
procedimentos do dia de voto durante as elei¢cdes presidenciais e legislativas a nivel
nacional mais recentes em 2014 foram geralmente ordeiros mas com falta de



transparéncia durante a contagem dos votos. Alguns observadores domésticos e
estrangeiros e organizagdes locais da sociedade civil criticaram as irregularidades,
incluindo atrasos na credenciacdo de observadores, nimero excessivo de votos
invalidos, e uma participacdo muito elevada peculiar em alguns distritos. A Renamo
ndo reconheceu a legitimidade dos resultados, e oficiais da Renamo inicialmente
recusaram tomar os seus assentos na Assembleia Nacional, mas terminaram o seu
boicote em 2015. A Frelimo e o MDM aceitaram os resultados.

Durante o periodo de campanha, representantes de partidos da oposicao e da
sociedade civil queixaram-se de actos crescentes de parcialidade e intimidacao por
parte do governo e da Frelimo. Por exemplo, oficiais das elei¢ces de 2014 na
Provincia de Cabo Delgado organizaram reunifes locais excluindo os membros
recém-designados da Renamo, alegando falta de espaco no local da reunido. Relatos
independentes corroboraram as acusacgdes dos partidos da oposicédo de que a Frelimo
usou fundos estatais e recursos para efeitos de campanha, em violacao da lei eleitoral.
A Renamo procurou justificar o seu uso de violéncia alegando fraude nas eleigdes de
2014.

Partidos Politicos e Participacao Politica: a Frelimo continuou a dominar o processo
politico conforme aconteceu ao longo dos 42 anos desde a independéncia do pais. Os
partidos da oposi¢do puderam operar, mas no entanto continuaram a verificar-se
restricdes ocasionais sobre as suas reunides, detencdes ilegais, e outras formas de
interferéncia e assédio por parte do governo. O MDM, o segundo maior partido da
oposicdo, ganhou quatro assentos municipais nas elei¢fes autarquicas de 2013 e sete
assentos nas eleicdes parlamentares de 2014, mas apenas obteve 7 por cento do voto
popular na eleicdo presidencial de 2014. O favoritismo nos meios de comunicagao
estatais a favor da Frelimo continuou. A missao de observagdo da Unido Europeia
criticou a falta de imparcialidade dos meios de comunicacao estatais ou seus afiliados
no seu relatorio sobre as elei¢ces de 2014.

As forgas de seguranca e cidadaos privados continuaram a assediar membros dos
partidos da oposicdo. Por exemplo, a 3 de Maio, o delegado politico da Renamo
Albino Wisky Lisboa foi detido por tentar icar a bandeira da Renamo em Muandua,
em violacdo da ordem de Ramin Bandaze, primeiro secretario da Frelimo no Posto
Administrativo de Charre. De acordo com a Renamo, militantes da Frelimo também
destruiram bandeiras da Renamo nas suas sedes nas vilas de Sossono, Nhumbo, e
Jardim no inicio de Maio. A Renamo também acusou Bandaze de fomentar a
hostilidade em discursos anti-Renamo e acusou a policia em Tete de preconceito
contra a Renamo.

Participacdo das Mulheres e Minorias: N&o existem leis que limitem a participacéo
das mulheres ou membros de maiorias no processo politico, e estes grupos



participaram. As mulheres e membros de muitos grupos étnicos detiveram posicoes
politicas chave. A Frelimo implementou quotas para assegurar a representacao de
mulheres no seu Comité Central durante o ano.

Seccéo 4. Corrupcao e Falta de Transparéncia no Governo

A lei estabelece penalidades criminais por sentenca de actos corruptos por parte de
oficiais; no entanto, o governo ndo implementou a lei eficientemente, e os oficiais
envolveram-se frequentemente em préticas corruptas com impunidade. A corrupgéo
continuou a ser um problema em todos os ramos do governo e a todos os niveis. Em
Outubro, o Presidente declarou que a corrupgéo se encontrava entre 0s maiores
desafios enfrentados pelo pais e salientou que o combate contra a corrupc¢éo era uma
prioridade de topo.

Corrupcao: A corrupgdo, incluindo a extorsdo pela policia, continuou generalizada, a
impunidade permaneceu um problema sério. A policia exigiu regularmente
documentos de identificagdo ou alegou infraccGes veiculares apenas para extorquir
subornos. A corrupcao de alto nivel continuou a afectar o pais. De acordo com o
Gabinete Central de Combate a Corrupcdo, o0 montante perdido pelo estado atraveés de
desvio de receitas em 2016 era superior a 459 milhdes de meticais (7.5 milhdes de
ddlares).

Em Junho, a Procuradoria-geral da Republica divulgou o sumario executivo de uma
auditoria independente conduzida pela empresa internacional de contabilidade forense
Kroll Associates sobre 128 bilhdes de meticais (2 bilhdes de ddlares) em emprestimos
garantidos pelo estado a trés empresas estatais em 2013 e 2014. O governo ndo
divulgou a existéncia de 77 bilhdes de meticais (1.2 bilhdes de ddlares) em
empréstimos garantidos pelo estado a estas duas empresas até 2015. O sumario
executivo reportou irregularidades e ilegalidades significativas tanto na contratacao
dos empréstimos como nas garantias estatais e na forma como os fundos foram
desembolsados. Calcula-se que a diferenca entre o valor justo de mercado dos bens e
servicos adquiridos e dos fundos despendidos pode ascender a 77 bilhdes de meticais
($1.2 bilhdes). O sumario executivo notou uma falta de transparéncia e de
responsabilizacdo nas operacgdes destas empresas estatais, supervisdo governamental
inadequada, e que certos oficiais governamentais e das empresas estatais nao
providenciaram os documentos e as informagdes exigidas durante o processo de
auditoria. Encontrava-se em curso no final do ano uma investigacédo criminal sobre os
resultados da auditoria.

Informag&o Financeira: A lei exige a divulgagdo dos rendimentos anuais e activos dos
membros nomeados e eleitos do governo e funcionérios de alto nivel ao Ministério da
Administracdo Estatal. A lei prevé multas para aqueles que ndo preenchem as



declaracdes; no entanto as declaragfes ndo foram publicadas. Em Janeiro de 2016, o
Cento de Integridade Publica sugeriu a conformidade incompleta declarando que o
processo de exigéncia de divulgacédo financeira por parte de funcionarios publicos
“ainda nao era eficaz”.

Seccdo 5. Atitude Governamental Relativamente a Investigacédo Internacional e
Nao-Governamental de Alegados Abusos de Direitos Humanos

Vaérios grupos domésticos e internacionais de defesa dos direitos humanos operaram
geralmente sem restrigdes por parte do governo, investigando e publicando os seus
resultados sobre casos de direitos humanos. Os oficiais governamentais cooperaram
relativamente e responderam aos seus pontos de vista. O governo ainda ndo actuou
relativamente ao pedido de registo, pendente desde 2008, de uma organizacao local de
defesa de lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, transgénicos e intersexuais.
O governo negou com frequéncia ou atrasou 0 acesso de ONGs a areas onde
alegadamente ocorreram abusos por parte de forcas de seguranca.

Orgdo de Direitos Humanos do Governo: A CNDH est4 mandatada para promover e
defender os direitos humanos assegurando que as disposi¢des sobre direitos humanos
da constituicdo sdo seguidas. As suas prioridades declaradas sdo casos de violéncia
por parte de forgas de aplicacdo da lei, corrupc¢éo judicial, e violagao dos direitos dos
prisioneiros. A comissao nao possui autoridade para processar as violacoes e tem que
referir os casos para o ramo judicial. Os membros da comissao séo escolhidos pelos
partidos politicos, sociedade civil, primeiro-ministro, e Ordem dos Advogados de
Mocambique. Doadores estrangeiros e o Programa das Nacdes Unidas de Apoio ao
Desenvolvimento cessaram o financiamento a comisséo durante o ano devido a
alegacdes de que o presidente da CDNH, Custodio Duma, se envolveu em praticas de
corrupcao. Doadores internacionais suspenderam o apoio ao orgamento devido ao
escandalo dos empréstimos ocultos. Os doadores exigiram que a negocia¢do de um
novo acordo estrutural com o Fundo Monetario Internacional fosse um pré-requisito
para considerarem retomar o apoio orgamental.

Seccéo 6. Discriminacéo, Abusos Sociais, e Trafico de Pessoas
Mulheres

Estupro e Violéncia Doméstica: A lei criminaliza o estupro, incluindo o estupro
conjugal, e a violéncia doméstica. As penalidades por sentenca variam entre dois a
oito anos de prisdo caso a vitima tenha 12 anos de idade ou mais, e 20 a 24 anos de
prisdo caso a vitima tenha menos de 12 anos. O Codigo Penal ndo permite as vitimas
retirarem a queixa se casarem com o perpetrador.



De acordo com relatos de ONGs e dos meios de comunicacdo, muitas familias
preferiram saldar as alegacdes de estupro através de tribunais comunitarios informais
ou em privado através de remuneracdo financeira, ao invés de prosseguirem pelo
sistema judicial formal.

A condenacdo de abuso de um cbnjuge ou parceiro ndo casado pode ser punivel por
um a dois anos de prisdo, ou mais, caso algum outro crime seja aplicavel. O governo
ndo aplicou eficazmente a lei sobre violéncia doméstica. ONGSs reportaram que a
violéncia doméstica contra as mulheres permaneceu generalizada. Por exemplo, em
Fevereiro, Rofino Licuco foi condenado por agresséao, pelo espancamento selvagem
da sua anterior namorada Josina Machel, filha do anterior presidente Samora Machel.

Agéncias governamentais e ONGs implementaram campanhas de sensibilizacao
publica para combater a violéncia contra as mulheres a nivel nacional. A policia e
ONGs trabalharam em conjunto para combater a violéncia doméstica. A PRM operou
unidades especiais para mulheres e criangas dentro das esquadras policiais, que
receberam elevados numeros de casos de violéncia doméstica, agressdo sexual e
violéncia contra criancas.

Mutilacdo/Corte Genital Feminino (FGM/C, sigla em Inglés): Existiu FGM/C no pais,
mas as ONGs e 0 governo concordaram que a incidéncia era baixa para raparigas e
mulheres. Faltavam estatisticas fidveis sobre o nimero de mulheres sujeitas a FGM/C
em anos recentes. Para mais informacdes, consulte data.unicef.org/resources/female-
genital-mutilation-cutting-country-profiles/.

Outras Praticas Tradicionais Prejudiciais: Continuou a pratica da “purificacdo”,
segundo a qual uma vilva é obrigada a fazer sexo sem protec¢cdo com um membro da
familia do seu marido falecido, particularmente nas areas rurais, apesar de campanhas
contra a mesma.

Assédio Sexual: O assédio sexual continuou generalizado nas empresas, governo,
escolas e de forma abrangente na sociedade. N&o existe legislacéo sobre assédio
sexual em locais publicos fora das escolas. Por lei, um professor que abuse ou assedie
sexualmente um estudante através de ordens, ameacas ou coercdo, pode ser multado
até um valor equivalente a vinte vezes o salario de um professor.

Coercéo no Controlo da Populagédo: Nao existiram relatos de abortos forgados,
esterilizacéo involuntaria, ou outros métodos coercivos de controlo da populagdo. As
estimativas sobre mortalidade materna e prevaléncia contraceptiva encontram-se
disponiveis em: www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal -
mortality-2015/en/ .
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Discriminacdo: A lei providencia o0 mesmo estatuto legal e direitos as mulheres e aos
homens; no entanto, ndo exige especificamente pagamento igual por trabalho igual,
nem proibe a discriminagdo com base no género durante a contratacdo. A lei contém
ainda disposicdes que limitam o trabalho fisico excessivo ou que impdem requisitos
de trabalho nocturno durante a gravidez. A lei contém disposi¢des especiais para
proteger as mulheres contra abusos; no entanto, estas disposi¢0es sédo raramente
aplicadas porque muitas mulheres continuam sem conhecimento quanto a lei.

As mulheres continuaram a sofrer discriminacdo econdmica. O fosso na educacéo e
rendimentos entre homens e mulheres continuou elevado. Em algumas regides,
particularmente nas provincias do norte, as mulheres tiveram acesso limitado ao
sistema de justica formal para aplicacéo dos seus direitos providenciados ao abrigo do
Caodigo Civil, e ao invés dependeram da lei consuetudinéria para resolver disputas. A
aplicacdo das leis de proteccdo dos direitos das mulheres quanto a propriedade da
terra na economia formal permaneceu fraca. As mulheres tipicamente ndo puderam
herdar terra ao abrigo da lei consuetudinaria.

A Assembleia Nacional tem uma convencéo de mulheres, composta por membros dos
trés partidos representados no parlamento, que procurou abordar questdes de
equilibrio de género, representacdo das mulheres nos 6rgéos de deciséo, e defesa dos
direitos das mulheres.

Criancas

Registo de Nascimento: A cidadania é obtida por nascimento dentro do pais ou por ter
pelo menos um progenitor que seja cidaddo mogambicano, se nascido fora do pais. A
falha no registo do nascimento de uma crianca pode resultar na impossibilidade de ir a
escola e pode impedir alguem de obter documentos publicos como bilhetes de
identidade, passaportes, ou “certificados de pobreza”, que permitem o acesso a
cuidados de saude gratis e educacdo secundaria gratis. Os registos de nascimento
atrasavam-se com frequéncia nas areas rurais. A pratica cultural continuou a impedir
que uma mulher, especialmente nas areas rurais, pudesse exercer o seu direito legal de
registar a sua crianga sem a presenca do pai da mesma. Em Julho o governo, apoiado
pela UNICEF, lancou um programa online de registo de nascimento a nivel nacional
para ultrapassar esta pratica.

Educacéo: A educacdo gratuita € obrigatdria até a conclusdo do ensino primario (graus
um a sete). Os custos escolares de materiais e uniformes continuaram a estar para
além das possibilidades de muitas familias, especialmente nas areas rurais. De acordo
com o Relatdrio das Metas de Desenvolvimento do Milénio, apenas 52 por cento das
criancas completaram a educacdo primaria.



Abuso Infantil: A maior parte dos casos de abuso infantil envolveram abuso sexual ou
fisico. O abuso sexual nas escolas e nas casas continuou a ser um problema. As ONGs
continuaram preocupadas pelo facto de certos professores do sexo masculino usarem a
sua autoridade para coagir as estudantes do sexo feminino a terem relagdes sexuais.
Por exemplo, em Julho, a policia prendeu seis professores e treinadores por
alegadamente entrarem num dormitdrio e terem sexo com estudantes durante os Jogos
Escolares de Gaza. Os professores foram presos varios dias ap6s o incidente, mas
ainda néo tinham sido acusados no final do ano.

Embora o governo tenha continuado a salientar a importancia dos direitos e do bem-
estar das criangas, continuaram a verificar-se problemas significativos; o governo
ainda ndo implementou quaisquer programas para combater o abuso infantil. A lei de
proteccéo infantil estabelece a proteccdo contra abuso fisico e sexual; remocao dos
pais que forem incapazes de proteger, assistir e educar os seus filhos; e tribunais de
menores para lidar com questdes de adopc¢édo, manutencéo e regulacdo do poder
paternal. Os tribunais de menores resolveram muitos casos relativos a alimentos para
criancas apos divorcios ou fins de relacionamentos.

Os orféos e criancas vulneraveis continuaram em alto risco de abuso.

Casamento Precoce e Forcado: Por lei, a idade minima de casamento para ambos 0s
géneros é 18 anos. A permissao legal para casar aos 16 anos pode ser concedida com
consentimento paterno. Para informag6es adicionais, consulte o Apéndice C.

Exploracdo Sexual de Criangas: A idade minima para sexo consensual é 16 anos, tanto
para raparigas como rapazes. A lei proibe a exploracéo sexual comercial infantil e a
pornografia infantil. As autoridades aplicaram esta lei parcialmente, mas a exploragao
infantil e a prostituicdo infantil continuaram a ser problematicas. Raparigas foram
exploradas na prostituicdo em bares, clubes de beira da estrada, e restaurantes. A
prostituicdo infantil pareceu ser mais prevalecente em Maputo, Nampula, Beira, vilas
fronteiricas, e em pontos de paragem nocturna ao longo dos corredores de transporte.
Algumas ONGs providenciaram cuidados de satde, aconselhamento, e formacéo
vocacional a criangas, principalmente raparigas, envolvidas na prostituicéo.

Criancas Desalojadas: Criancas do Zimbabwe, Malawi, e Suazilandia, muitas das
quais entraram no pais sozinhas, continuaram vulneraveis a exploracdo laboral e
discriminacdo. N&o gozavam de protec¢éo e tinham acesso limitado a escolas e outras
instituicbes de bem-estar social, largamente devido a falta de recursos. A coercao de
raparigas, tanto fisica como econémica, para entrada na industria do sexo, era comum,
particularmente na Provincia de Manica.



Diversas agéncias governamentais, incluindo o Ministério da Saude e o Ministério do
Genero, Crianga e Accdo Social, continuaram com programas de prestacao de
assisténcia em cuidados de saude e educacdo vocacional para orfaos do HIV/SIDA e
outras criancas vulneraveis.

Sequestros Internacionais de Criangas: O pais ndo € signatario da Convencdo de Haia
de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro Parental Internacional de Criancas.
Consulte o Relatério Anual do Departamento de Estado sobre Rapto Internacional de
Criancas em travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html.

Anti-Semitismo

O pais possui uma comunidade Judaica muito pequena. N&o existiram relatos de actos
anti-semiticos.

Trafico de Pessoas

Consulte o Relatdério Sobre Trafico de Pessoas em www.state.qov/|/tip/rls/tiprpt/ .

Pessoas com Deficiéncias

A constituicéo e a lei proibem a discriminacdo contra cidaddos com deficiéncias; no
entanto, a lei ndo diferencia entre deficiéncias fisicas, sensoriais, intelectuais e
mentais no emprego, educacao, transportes, acesso a cuidados de saude, sistema
judicial, ou prestacao de outros servicos estatais.

O Ministério do Género, Crianca e Accdo Social € responsavel pela proteccdo dos
direitos das pessoas com deficiéncias. O Plano Nacional de Ac¢do na Area das
Deficiéncias para 2012-19 estabelece o financiamento, monitorizacéo, e avaliagdo da
implementacéo por parte de varias organiza¢es que apoiam pessoas com
deficiéncias. A lei eleitoral estabelece 0 acesso e assisténcia a eleitores com
deficiéncias nos centros de votacao, incluindo o direito de poderem votar em primeiro
lugar.

A cidade de Maputo ofereceu passes gratis de autocarro a pessoas com deficiéncias.
Os autocarros em Maputo ndo possuiam caracteristicas especiais de acessibilidade.

O governo nédo implementou efectivamente leis e programas para providenciar acesso
a edificios, informacdo e comunicagfes. A discriminag¢do no emprego, educacao,
acesso a cuidados de salde, e a prestacdo de outros servigos estatais era comum. Os
observadores notaram frequentemente o acesso desigual ao emprego como um dos
maiores problemas. O governo ndo implementou eficazmente programas para prestar
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acesso a informacdo e comunicacOes para pessoas com deficiéncias. As oportunidades
educacionais para criangas com deficiéncias eram geralmente pobres, especialmente
para aquelas com deficiéncias de desenvolvimento. O governo por vezes encaminhou
os pais de criangas com deficiéncias para escolas privadas com mais recursos para
cuidarem das suas criangas. A Associac¢ao dos Deficientes de Mogambique (ADEMO)
relatou que os programas de formacéo de professores ndo abordaram as necessidades
dos estudantes com deficiéncias. A ADEMO também declarou que os edificios
estatais ficaram aquém dos padrdes internacionais de acessibilidade, e 0s concursos
publicos ndo incluiam disposi¢cdes para acessos a pessoas com deficiéncias.

Os médicos indicaram que muitas familias abandonaram familiares com deficiéncias
no Unico hospital psiquiatrico do pais. A ADEMO relatou que 0 acesso a
equipamento, tal como cadeiras de rodas, continuou a ser um desafio devido a
procedimentos burocraticos longos e complicados.

Actos de Violéncia, Discriminacao, e Outros Abusos Baseados na Orientagdo Sexual
e Identidade de Género

Existiram relatos de discriminacédo social com base na orientacdo sexual e identidade
de género. As leis contra discriminacdo protegeram as pessoas LGBTI apenas contra a
discriminacdo no emprego. Nao existem leis contra crimes de 0dio ou outros
mecanismos de justica criminal para assistir em processos de crimes motivados por
preconceito contra pessoas LGBTI. Desde 2008, o governo ndo agiu para aceder ao
pedido da LAMBDA (a Unica organizacdo de LGBTI) de registo legal.

N&o se verificaram relatos na comunicacao social ou outros relatos de ataques
preconceituosos contra LGBTI; no entanto, existiram relatos de discriminacdo em
unidades sanitarias publicas. O pessoal medico por vezes puniu individuos LGBTI
pela sua orientagdo sexual quando procuraram tratamento. A intimidagdo nao
preveniu que os incidentes de abuso fossem reportados.

HIV e Estigma Social do SIDA

Continuaram a verificar-se relatos de muitas mulheres expulsas das suas casas e
abandonadas pelos seus maridos e familiares por serem seropositivas. Familiares e
membros da comunidade acusaram algumas mulheres enviuvadas em resultado do
HIV/SIDA de serem bruxas que mataram os meus maridos deliberadamente para
adquirir os seus bens; em retribuicdo, privaram as mulheres de todas as suas posses.
(Para informacao sobre a incidéncia de HIV ou SIDA, consulte o website do Programa
Conjunto das Nac6es Unidas sobre HIV/SIDA e o indice de Estigma contra Pessoas
Vivendo com HIV)



Outra Violéncia Social ou Discriminacao

O governo continuou a denunciar a violéncia contra as pessoas com albinismo. Os
tribunais tendencialmente sentenciaram aqueles condenados pelo assassinato ou
sequestro de pessoas com albinismo a penas superiores aos condenados por crimes
similares que ndo envolveram pessoas com albinismo.

A Albimoz e a Amor a Vida, ONGs locais que defenderam as pessoas com albinismo,
continuaram a documentar casos nos quais 0s agressores sequestraram, mutilaram ou
mataram pessoas com albinismo. Os criminosos atacaram-nas, frequentemente com
ajuda de um familiar, porque certos curandeiros, alegadamente vindos de fora do pais,
de acordo com oficias do governo, pagaram para obter partes dos seus corpos devido
as suas alegadas propriedades “magicas”. Por exemplo, em Julho, criminosos
mataram uma crianca de seis anos que sofria de albinismo e um pai vendeu o seu filho
albino a uma rede de trafico de érgdos na Provincia da Zambézia.

Com base em crencas tradicionais, as cabecas de pessoas carecas contém ouro, e 0
governo e 0s meios de comunicacao social reportaram que cinco pessoas carecas
foram mortas durante a primeira metade do ano.

Seccao 7. Direitos dos Trabalhadores
a. Liberdade de Associacgao e Direito de Negociacao Colectiva

A constituicdo e a lei estabelecem que os trabalhadores, com excepcdes limitadas,
podem formar e juntar-se a sindicatos independentes, conduzir greves legais e
negociar colectivamente. A lei exige aprovacdo governamental para o estabelecimento
de sindicatos. O governo tem 45 dias para registar uma organizacdo de funcionarios
ou trabalhadores, um atraso que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT)
considera excessiva. Embora a lei preveja o direito dos trabalhadores se organizarem e
negociarem colectivamente, esses contratos cobriram menos de 5 por cento da forga
dos trabalhadores. Os trabalhadores nos servigos de defesa e de seguranca,
administracao tributéria, trabalhadores prisionais, corpo de bombeiros, juizes e
procuradores e membros de pessoal do Gabinete do Presidente estdo proibidos de se
juntarem em sindicato. Outros trabalhadores do sector publico podem formar e juntar-
se a sindicatos, mas estdo proibidos de fazerem greve.

A lei ndo permite accdes de greve até que os procedimentos de conciliacdo, mediacao
e arbitragem estejam completamente esgotados, o que tipicamente demora duas a trés
semanas. Os sectores considerados essenciais devem prestar um “nivel minimo™ de
servico durante uma greve. A capacidade dos trabalhadores conduzirem actividades
de sindicato nos locais de trabalho era estritamente limitada. A lei estabelece a



arbitragem voluntaria do pessoal de “servigos essenciais” de monitorizagao da
meteorologia e abastecimento de combustiveis, trabalhadores dos servicos postais,
trabalhadores das zonas de processamento de exportacdes (EPZ), e aqueles que
carregam e descarregam animais e alimentos pereciveis. As greves devem ser
anunciadas com pelo menos cinco dias de antecedéncia, e o andncio deve incluir a
duracdo esperada da greve, embora o governo interprete este requisito como
permissao para greves indefinidas. Os 6rgdos de mediacgéo e arbitragem podem
terminar as greves, para além dos sindicatos e dos proprios trabalhadores. A lei proibe
todos os tipos de discriminacdo contra sindicatos; no entanto, ndo estabelece
especificamente a reintegracdo de trabalhadores despedidos por actividades
sindicalistas.

As autoridades e os empregadores na generalidade respeitaram a liberdade de
associacao e o direito de negociagéo colectiva, embora os trabalhadores tenham
exercido poucos destes direitos. Existem constrangimentos legais estritos quanto a
reunides de trabalhadores no local de trabalho. Os sindicatos negociaram
regularmente os aumentos salariais e as greves organizadas. O governo também
respeitou a proibicdo legal de discriminagédo contra sindicatos. Nao se verificaram
relatos de violagdes relacionadas com liberdade de associagéo e direitos de
negociagéo colectiva ou discriminagdo contra sindicatos durante o ano.

A falta de recursos continuou a prejudicar os esfor¢os do governo para aplicar muitas
das suas leis laborais. Os esforcos do governo incluiram a aplicacdo de multas a
empresas que violaram as leis laborais e a expulsdo de supervisores estrangeiros que
alegadamente néo seguiram a lei. No entanto, em Maio, o Conselho Constitucional
regulou que era inconstitucional que o governo, atraves do Ministério do Trabalho,
expulsasse trabalhadores estrangeiros, e que esses casos deveriam ser tratados pelos
tribunais. As multas ndo foram suficientes para deter os violadores.

A Confederacdo Internacional de Sindicatos criticou a proibicao de fazer greve
aplicada pelo governo aos trabalhadores das EPZ e declarou que considera-los
essenciais nao correspondia a defini¢ao de trabalhadores de “servigos essenciais”
estabelecida pela OIT. A OIT ja tinha anteriormente criticado a definicdo do governo
de trabalhadores de “servigos essenciais” como sendo demasiado ampla.

A maior organizacéo sindical, a OTM, era vista como sendo tendenciosa a favor do
governo e do partido no poder, a Frelimo.

b. Proibicdo de Trabalho For¢ado ou Compulsério

A lei proibe todas as formas de trabalho forgcado ou compulsorio. A lei contra o trafico
de pessoas, que inclui trabalho forcado, prescreve penalidades de 16 a 20 anos de



prisdo por condenacdo por trafico de pessoas, mas ndo foram processados casos de
trabalho forcado durante o ano. No entanto, houve um aumento de processos de
trafico.

O governo continuou a ter dificuldades na aplicacdo eficiente destas leis. Existiam
provas limitadas de trabalho forcado e de trabalho infantil forcado nos sectores de
trabalhadores domésticos e na agricultura. As mulheres e criangcas em areas rurais,
bem como trabalhadores migratorios de paises vizinhos, foram atraidos para as
cidades com promessas falsas de emprego ou educacéo e depois explorados em
serviddo doméstica e tréfico sexual.

Consulte também o Relatério Sobre Trafico de Pessoas do Departamento de Estado
em www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ .

c. Proibicédo de Trabalho Infantil e Idade Minima para Emprego

A idade minima de emprego sem quaisquer restri¢cdes € 18 anos. A lei permite que
criancas entre 0s 15 e 0s 17 anos trabalhem com permissdo do Ministério do Trabalho.
O empregador é obrigado a providenciar a sua educacéo e formacéo e a prestar
condicdes de trabalho que ndo prejudiquem o seu desenvolvimento fisico e moral. As
criancas entre 0s 12 e 0s 14 anos podem trabalhar sob condicdes especiais autorizadas
pelos Ministérios do Trabalho, Saude e Educacdo. As criangas abaixo dos 18 anos
podem trabalhar até sete horas por dia, num total de 38 horas por semana. Ndo podem
trabalhar em ocupacgdes que sejam insalubres, perigosas, ou que exijam esforco fisico
significativo; no entanto, o governo ndo tem uma lista oficial de actividades ou
ocupacdes proibidas. Por lei, as criancas devem receber pelo menos o salario minimo
ou um minimo de dois tercos do salério de um adulto, conforme o que for mais alto.
Os inspectores do trabalho podem obter ordens judiciais e usar a policia para
assegurar a conformidade com as disposi¢oes de trabalho infantil.

O Ministério do Trabalho regula o trabalho infantil no sector formal, mas o governo
ndo aplicou a lei eficazmente. N&o existiam mecanismos em vigor para submeter
reclamacdes relativas a trabalho infantil perigoso e forcado. As violagdes das
disposicdes sobre trabalho infantil sdo puniveis com multas entre um a 40 meses do
salario minimo. Essas penalidades séo insuficientes para impedir as violacGes. Os
mecanismos de aplicacdo foram na generalidade inadequados no sector formal, devido
a constrangimentos de recursos e foram inexistentes no sector informal. Estas
violagOes afectaram desproporcionadamente as raparigas que trabalharam como
empregadas domésticas. Em Agosto, o Ministério do Trabalho conduziu um seminario
com a sociedade civil e participantes do sector privado no qual foram completados
uma lista de actividades perigosas e um plano nacional para combater as piores


http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/

formas de trabalho infantil. Os dois documentos encontram-se pendentes para
submissd@o a Assembleia da Republica para aprovacéo.

A inspeccéo do trabalho e a policia ndo tinham pessoal adequado, fundos e formacao
para investigar casos de trabalho infantil, especialmente em areas fora da capital, onde
a maioria dos abusos ocorreram. Ndo havia inspectores do trabalho especializados em
questdes de trabalho infantil; no entanto, todos receberam formacao sobre trabalho
infantil. Os inspectores recebiam salarios baixos (como muitos funcionarios
governamentais) tornando-os vulneraveis a receber subornos, e muitas vezes
inclinados a pedi-los. Os inspectores frequentemente ndo tinham os meios para viajar
para os locais e portanto dependiam das empresas que estavam a investigar para
providenciarem transporte para os locais das alegadas violages. Embora o governo
tenha providenciado formacéo sobre prostituicdo infantil e prevencao de abusos para
policias, ndo existia formacéo especializada em trabalho infantil para os mesmos.

O trabalho infantil continuou a ser um problema. ONGS reportaram que algumas
raparigas que migraram de areas rurais para centros urbanos para trabalharem como
empregadas domésticas para a sua familia alargada ou conhecidos para saldar dividas
estavam vulneraveis a exploracdo sexual comercial (ver seccéo 6, Criangas). As maes
que ndo completaram o ensino secundario tinham mais probabilidades de ter criangas
envolvidas em trabalho infantil. Devido a necessidade econdmica, especialmente nas
areas rurais, as criancas trabalharam na agricultura, como empregados domésticos, ou
na prostituicao.

A OTM citou os sectores da industria do tabaco e do algod&o, das pescas, e da
mineracdo artesanal como aqueles onde o trabalho infantil era mais prevalecente. As
criangas, incluindo as menores de 15 anos, trabalham frequentemente em machambas
familiares colhendo arroz, algodé&o, tabaco ou cha. Eram muitas vezes pagas pelos
trabalhos individuais em vez de receberem um salario minimo por hora. ONGs
indicaram que nas provincias do norte, Zambézia, Nampula, e Cabo Delgado, 0s
filhos de adultos contratados para trabalhar nas plantagdes de tabaco, algodao e
castanha de caju trabalharam rotineiramente com 0s seus pais para aumentar o
rendimento familiar. Estas criangas trabalharam longas horas e ndo foram a escola.

Consulte também os Resultados Sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil do
Departamento do Trabalho em www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Discriminacéo Relativa ao Emprego e Ocupacéao

A lei proibe a discriminacéo relativa ao emprego e ocupacao.



A discriminagdo no emprego contra pessoas com deficiéncias era comum, e 0 acesso
ao emprego era um dos maiores problemas enfrentados pelas pessoas com
deficiéncias.

A lei proibe explicitamente a descriminacdo contra trabalhadores em resultado da sua
condicdo do HIV/SIDA, e o Ministério do Trabalho na generalidade interveio em
casos de suposta discriminacdo por parte dos empregadores. Com o0 aumento da
percepcdo publica relativamente a esta lei, ndo se verificaram relatos de individuos
despedidos por causa da sua condi¢do do HIV.

O governo aplicou eficazmente a lei aplicavel. As penalidades (como multas) foram
suficientes para deter as violagoes.

Verificaram-se multiplos relatos nos meios de comunicacao sobre a suspensao pelo
Ministério do Trabalho de contratos de trabalhadores estrangeiros irregulares. Alguns
trabalhadores estrangeiros reportaram assedio por parte de inspectores do Ministério
do Trabalho apés disputas com colegas mogambicanos e serem forcados a pagar
subornos para obter as autorizacdes de trabalho ou serem forcados a deixar o pais.

e. Condicgdes Aceitaveis de Trabalho

O salario minimo obrigatorio para a industria mandatado pelo governo era de 3,183
meticais ($50) por més e pode ser ajustado conforme necessario. A linha da pobreza
estava nos 540 meticais ($8.41) por membro de agregado familiar por més. Os
trabalhadores geralmente recebiam beneficios, como transporte e alimentacgéo, para
além dos salarios. A OTM calculou que um rendimento mensal minimo suficiente
para uma familia de cinco era de 8,000 meticais ($125). A semana legal padréo de
trabalho consiste de 40 horas mas pode ser estendida até 48 horas. Tem que ser pago
trabalho extraordinario por horas trabalhadas em excesso de 48 horas, a 50 por cento
acima do salario de base por hora. A lei limita o trabalho extraordinario a duas horas
por dia e 100 horas por ano. A lei estabelece uma hora de descanso por dia de
trabalho. Por lei, os trabalhadores estrangeiros com autorizagdes de trabalho estéo
protegidos. Existem leis sobre satde e ambientais em vigor para proteger 0s
trabalhadores no sector formal; no entanto, a economia informal consistia de cerca de
95 do total da forca de trabalho.

O governo estabelece padrdes de segurancga ocupacional que séo actuais e apropriados
para as principais industrias. Os trabalhadores tém o direito a locais de trabalho
limpos e seguros, incluindo boas condices fisicas, ambientais, e morais. Os
trabalhadores tém o direito de serem informados sobre 0s riscos de seguranca e de
serem instruidos como seguir 0s regulamentos e melhorar a seguranca, incluindo o
direito a vestuario e equipamento de proteccdo, primeiros socorros, exames de saude,



e compensacao por ferimentos ou doenca no trabalho. Por lei, os trabalhadores tém o
direito de se removerem de situa¢Oes que coloquem em perigo a sua saude e
seguranca, sem prejudicarem a sua contratagdo. Nenhum sector ou grupo de
trabalhadores, incluindo aqueles no sector informal, se encontra especificamente
isento destas leis.

O Ministério do Trabalho é responsavel por aplicar as taxas de salario minimo no
sector privado, e 0 Ministério das Financas € responsavel por essa aplicacdo no sector
publico. Os ministérios geralmente investigaram as violacdes de taxas de salario
minimo apenas apos os trabalhadores submeterem uma reclamagéo.

O Ministério do Trabalho ndo aplicou eficazmente os regulamentos quanto a salario
minimo, as horas maximas de trabalho, e os padrdes de saude e seguran¢a ocupacional
na economia informal, dado que o Ministério do trabalho apenas regula o sector
formal. O numero de inspectores do trabalho ndo era suficiente para assegurar a
conformidade. Os trabalhadores agricolas encontravam-se entre 0s mais vulneraveis a
fracas condicdes de trabalho e a roubo de salérios. A falta de sangdes frequentes
aplicadas por violagbes ndo evitou as violagdes. Apesar do namero relativamente
baixo de inspectores, algumas empresas reportaram visitas frequentes por inspectores
de trabalho sob pretexto de violagGes inconstantes e ameacas de multas de forma a
receber subornos.

Existem poucos postos de trabalho industriais fora da area de Maputo. As areas
econdmicas e industriais especiais do pais seguem 0s mesmos regulamentos de
salarios, duracdo da semana de trabalho, e procedimentos de seguranca e saude
ocupacional. A Inspeccdo Geral das Actividades Econdmicas, que € composta por
representantes de varios ministérios, regulou essas zonas. Nao se verificaram relatos
de violagbes de padrdes de salarios, trabalho extraordinario ou seguranca e saude
ocupacional nessas zonas econémicas especiais.



